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Il SAB/Ke 8/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2015-03-04

Data wptywu 2015-01-29
Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
Sedziowie Beata Ziomek /przewodniczacy/

Dorota Chobian /sprawozdawca/
Renata Detka

Symbol z opisem 6129 Inne o symbolu podstawowym 612
658

Hasta tematyczne Geodezja i kartografia

Skarzony organ Starosta

Tres¢ wyniku Zobowigzano do dokonania czynnosci

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 149 par. 1; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.
Dz.U. 1989 nr 30 poz 163; art. 12b ust. 5, art. 40, art. 40a ust. 1; Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Beata Ziomek, Sedziowie Sedzia WSA Dorota Chobian (spr.), Sedzia WSA
Renata Detka, Protokolant Starszy sekretarz sgdowy Katarzyna Tuz-Stando, po rozpoznaniu w
Wydziale Il na rozprawie w dniu 4 marca 2015r. sprawy ze skargi S. K. na bezczynnosc¢
Starosty w przedmiocie nadania klauzuli dokumentom geodezyjnym |. zobowigzuje Staroste do
opatrzenia dokumentoéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego S. K. zrealizowat
prace geodezyjne odpowiednimi klauzulami urzedowymi- w terminie 7 dni od dnia doreczenia
prawomocnego wyroku; Il. okres$la, ze bezczynno$¢ nie miata miejsca z razgcym naruszeniem
prawa; lll. zasadza od Starosty na rzecz S. K. kwote 100 (sto) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

S.K. wniést do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skarge na bezczynnosc¢
Starosty, zarzucajgc mu, ze mimo prawnego obowigzku wynikajgcego bezposrednio z art. 12b
ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 1989r. Nr 30,
poz. 163 ze zm.), dalej "ustawy", do chwili wniesienia niniejszej skargi nie wykonat czynnosci
materialno - technicznej, polegajacej na opatrzeniu z urzedu dokumentéw przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego skarzgcy realizowat prace geodezyjng, odpowiednimi klauzulami
urzedowymi, co jest niezgodne z art. 12b ust. 5 ustawy. Skarzgcy domagat sie zobowigzanie
organu do opatrzenia dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
zrealizowano prace geodezyjne odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy oraz zasgdzenie kosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze w dniu 16.10. 2014 r. zgodnie z art. 12a ust 1. ustawy,
ztozyt zawiadomienie do Starosty o wykonaniu pracy geodezyjnej wczesniej zgtoszonej,
polegajgcej na wykonaniu mapy do celéw projektowych budowy domu opieki dla oséb
starszych. Wraz z zawiadomieniem przekazat dokumentacje techniczng oraz wymagane
przepisami zbiory danych, a takze dokumenty dla podmiotu zamawiajgcego prace geodezyjng
w postaci 3 egzemplarzy map do celéw projektowych, celem opatrzenia ich przez organ
klauzulami urzedowymi.

W dniu 5.11.2014 r. Starosta zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy dokonat weryfikaciji

przekazanych zbioréw danych i dokumentacji technicznej, a poniewaz wynik tej weryfikacji byt
pozytywny, to zgodnie z art. 12b ust. 4 dokonat przyjecia dostarczonych zbioréw danych i
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dokumentacji geodezyjnej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Starosta
zgodnie z art. 12b ust. 5 dokonat wpisu przekazanej dokumentacji do ewidencji tego zasobu,
nadajgc jej numer ewidencyjny, ale wbrew art. 12b ust. 5 ustawy nie opatrzyt 3 egzemplarzy
przekazanych mu map do celéow projektowych przeznaczonych dla zamawiajgcego
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 40 ust. 8.

Dalej skarzacy podat, ze gdy w dniu 5.11.2014 r. udat sie¢ do starostwa celem odebrania 3
egzemplarzy map do celéw projektowych dla zamawiajgcego, otrzymat mapy nie opatrzone
klauzulami urzedowymi, gdyz Starosta stwierdzit, ze moze opatrzy¢ mapy klauzulami pod
warunkiem, ze skarzacy ztozy wniosek o uwierzytelnienie dokumentéw, co wigze sie z optatg
przewidziang w tabeli 16 zatgcznika do ustawy za uwierzytelnienie dokumentu w kwocie 50 zt i
5 zt za kopie uwierzytelnianego dokumentu.

Autor skargi podat, ze wobec braku pieczeci urzedowych na dokumentach dla zamawiajgcego,
nie mogac wywigzac sie ze zlecenia, ktore dotyczyto dostarczenia zamawiajgcemu 3 egz.
opieczetowanych map do celéw projektowych oraz nie godzgc sie na ponoszenie dodatkowych
kosztéw zwigzanych z uwierzytelnieniem dokumentéw wezwat organ do usunigcia naruszenia
prawa zarzucajac:

- bezczynnos¢, gdyz wbrew art. 12b ust.5 ustawy organ nie opatrzyt klauzulami urzedowymi 3
egz. map do celéw projektowych przeznaczonych dla zamawiajgcego,

- wadliwos¢ kwalifikacji opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
na potrzeby budownictwa, jako przedmiotu uwierzytelniania przez organy dokumentéw
opracowanych przez wykonawcow na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub
czynnosci cywilnoprawnych.

W dalszej czeéci skargi jej autor odnidst sie do argumentdéw przedstawionych przez organ w
odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

Whnoszgcy skarge podat, ze organ uznajgc, ze uzyskanie urzedowych pieczeci na mapach
przygotowanych dla zleceniodawcy moze nastgpic¢ jedynie przez ztozenie przez skarzgcego
whniosku o uwierzytelnienie, zignorowat art. 12b ust. 5 ustawy i niewtasciwie skupit sie na art.
40b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne i Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentdéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U z 2014 r. poz. 914), dalej okreslanym jako "rozporzgdzenie w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania...". Skarzacy podkreslit, ze w art. 12b ust. 5 ustawy nie chodzi
o uwierzytelnienie. Uwierzytelnienie jak najbardziej jest uregulowane przepisami, ktére
zacytowat Starosta, ale wezwanie skarzgcego do usuniecia naruszenia prawa w tej czesci
dotyczyto nie braku uwierzytelnienia, ale braku wykonania przez organ w catosci art. 12b ust. 5
i wezwania go do ztozenia wniosku o uwierzytelnienie. Skarzgcy uznat, ze organ prébuje go
przekonac¢ o stusznosci i zgodnosci uwierzytelnienia z przepisami o uwierzytelnianiu, czego on
w ogole nie podwaza. W opinii skarzgcego organ specjalnie zignorowat odwotanie w tym
zakresie, gdyz z niewiadomych przyczyn traktuje czynnosc¢ uwierzytelniania jako czynno$¢
zastepczg do czynnosci z art. 12b ust. 5 ustawy.

Powyzsze, zdaniem skarzgcego swiadczy o tym, ze organ wadliwie zinterpretowat, a w
konsekwencji naruszyt:

1) art. 6i art. 35 § 2 kpa oraz art. 12b ust. 5 ustawy, poprzez btedne przyjecie, ze opatrywanie
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dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi
klauzulami urzedowymi, odbywa sie na wniosek, podczas gdy czynnosc¢ ta winna by¢
dokonywana z urzedu. Przepisy art. 12b ust. 5 w zw. z art. 12b ust. 4 ustawy jednoznacznie
stanowig, ze warunkiem koniecznym, ale takze i warunkiem wystarczajacym, do opatrzenia
dokumentéw geodezyjnych (przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne)
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, jest pozytywny wynik weryfikacji, stanowigcy podstawe
do przyjecia zbioréw danych lub innych materiatéw do zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Dlatego catkowicie wadliwe jest stanowisko Starosty, ze ww. czynnosc¢
miataby odbywac¢ sie na odrebny wniosek.

2) art. 6 kpa oraz art. 40b ust. 1 ustawy, poprzez btedne przyjecie, ze opatrywanie
dokumentéw geodezyjnych odpowiednimi klauzulami urzedowymi, w trybie art. 12b ust. 5
ustawy, odbywa sie za odpfatnoscig, podczas gdy czynnos¢ ta nie podlega jakiejkolwiek
optacie. Przepis art. 40b ust. 1 - w sposob zamkniety - wyszczegdlnia zakres materiatéw oraz
czynnosci, za ktére organ prowadzgcy zasob pobiera optaty. Szczegdtowe zasady naliczania
optat zawiera zatgcznik do ustawy. Wymienione przepisy nie przewidujg pobierania optat
zwigzanych z "opatrzeniem dokumentow przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace
kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 40 ust. 8, tj. za czynnosc¢ o ktorej mowa w art. 12b ust. 5 ustawy.

3)art. 6, art. 7iart. 12 § 2 kpa w zwigzku art. 12b ust. 5i art. 12d ust. 2 ustawy, poprzez
nieuprawnione utozsamianie trybu wynikajgcego z art. 12b ust. 5 ustawy z trybem tzw.
"uwierzytelniania". Starosta w sposob nieuprawniony utozsamit dwie catkowicie odrebne
procedury (tryby) opatrywania dokumentacji geodezyjnej klauzulami urzedowymi, a
mianowicie:

- tryb "potwierdzenia przyjecia zbioréw danych lub innych materiatéw do pahstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego", o ktérym mowa w art. 12b ust. 5 ustawy, a wyrazajgcym sie
w czynnosciach: a) dokonaniem wpisu w ewidencji materiatéw zasobu oraz b) opatrzeniem
dokumentéw, przeznaczonych dla podmiotu zlecajgcego, odpowiednimi klauzulami
urzedowymi;

- tryb uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych”, o ktérych mowa w
art. 12d ust. 2 ustawy.

Skarzacy podkreslit, ze w procedurze przyjmowania dokumentacji do zasobu dokonywana jest
jej weryfikacja, w trybie i na zasadach okreslonych w art. 12b ust. 1. Przedmiotem tej
weryfikacji, co wynika wprost z art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy, sg "dokumenty wymagane
przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 lub ich uwierzytelnione kopie".
Oznacza to, ze przedmiotem weryfikacji sg m. in. dokumenty (albo ich kopie) przeznaczone dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonano prace geodezyjng lub prace kartograficzng. Celem
wykonywania prac zleconych przez podmioty prywatne nie jest bowiem samo w sobie
wzbogacanie panstwowego zasobu geodezyjnego, ale sporzadzenie "petnowartosciowej"
dokumentacji dla podmiotu zlecajgcego te prace (a wiec dokumentéw opatrzonych wiasciwymi
klauzulami urzedowymi). Wobec powyzszego catkowicie nieuprawnione jest twierdzenie
organu prowadzgcego zasob, jakoby niezbednym byto nastepcze dokonywanie
"uwierzytelnienia" takiej dokumentacji.
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Z kolei rozporzgdzenie w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania... w § 2 ust. 2 stanowi, ze
uwierzytelnianie dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 nastepuje na wniosek ztozony do
wiasciwego organu, ktéry przyjat do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacje zawierajgcg zbiory danych oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1
ustawy, zwang dalej "dokumentacjg geodezyjna, na podstawie ktérej sporzagdzone zostaty
dokumenty przedstawione do uwierzytelnienia. Analiza tego przepisu jednoznacznie wskazuije,
ze przedmiotem uwierzytelnienia sg "dokumenty przedstawione do uwierzytelnienia", jednakze
"sporzgdzone na podstawie" tzw. "dokumentacji geodezyjnej", juz (uprzednio) "przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego". Przedmiotem uwierzytelnienia nie sg
zatem "dokumenty przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne",
tj. o ktérych mowa w art. 12b ust. 5 ustawy. W szczegdlnosci takie dokumenty nie sg
"sporzgdzone na podstawie" dokumentacji uprzednio przyjetej do zasobu, ale sg skutkiem i
wynikiem zrealizowanej, a wiec i zgtoszonej, pracy. Skarzacy dodat, ze wykonawca pracy
geodezyjnej lub pracy kartograficznej (wynikiem ktorej jest sporzgdzenie dokumentow dla
podmiotu zamawiajgcego) ponosi petne koszty zwigzane z udostepnieniem dokumentaciji
zasobu niezbednej do wykonania tej pracy juz w momencie ich udostepnienia, a nie dopiero po
jej wykonaniu i po przyjeciu dokumentacji do zasobu. Ponadto zamieszczanie klauzul na
dokumentach przeznaczonych dla podmiotu zamawiajgcego, nie byto objete odrebng optatg
takze przed ostatnig nowelizacjg ustawy tj. przed dniem 12 lipca 2014 r.

W ocenie skarzgcego tryb "uwierzytelnienia" dokumentacji winien by¢ stosowany w sytuacjach,
kiedy dokumentacja przedktadana do uwierzytelnienia faktycznie zostata sporzadzona
wylgcznie na podstawie dokumentacji uprzednio przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a wiec nie jest bezposrednio zwigzana ze zgtoszong pracag
geodezyjng lub praca kartograficzng realizowang w celu sporzgdzenia tej dokumentacji na
podstawie dokonanych przez wykonawce pomiaréw geodezyjnych i nastepczo opracowywania
wynikéw tych pomiaréw. Uzasadnione przypadki "uwierzytelnienia" dokumentacji beda
zachodzity: w przypadku zniszczenia lub utraty juz wykonanych i przekazanych zleceniodawcy
dokumentéw geodezyjnych, a istnieje koniecznos¢ ich ponownego sporzgdzenia, gdy istnieje
koniecznos¢ wykonania dodatkowych egzemplarzy dokumentow, np. dla potrzeb
postepowania sgdowego, a uprzednio materiaty dla zamawiajgcego juz zostaty wykonane, w
przypadku gdy wraz z dokumentacijg techniczng podlegajgca przekazaniu do zasobu nie
przedstawiono dokumentow przeznaczonych dla podmiotu na rzecz ktérego realizowano
prace, a wiec zachodzg przestanki do catkowicie odrebnego badania zgodnosci tej
dokumentacji z dokumentacjg juz uprzednio przyjetg do zasobu.

Reasumujgc skarzacy uznat, ze Starosta nie przeanalizowat art. 12b ust. 5 zaktadajac, ze jest
on tozsamy z przepisami dotyczgcymi uwierzytelniania. Tymczasem sg to dwie rézne
czynnosci. Starosta moze wypetnia¢ obowigzek do pobierania opfat za uwierzytelnianie
dokumentéw, ktory wynika z art. 40b ustawy i nastepuje w wyniku ztozenia dobrowolnego
wniosku o uwierzytelnienie, pozostajgc bez sprzecznosci z wypetnianiem innego obowigzku
wynikajacego z art. 12b ust. 5 ustawy, czyli przyjeciem operatu technicznego do zasobu, w tym
opatrzeniem odpowiednimi klauzulami dokumentéw dla zamawiajgcego.

Dalej skarzgcy zarzucit btedng interpretacje rodzaju dokumentéw podlegajgcych
uwierzytelnianiu. Wskazat, ze organ w odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa stwierdzit, ze nie podziela sformutowanego w tresci wezwania pogladu, ze mapa do
celow projektowych, jako dokumentacja geodezyjna sporzgdzona dla potrzeb budownictwa,
nie jest przedmiotem uwierzytelnienia, o ktérym mowa w przepisach rozporzgdzenia wydanego
na podstawie delegacji ustawowej z art. 12d ust. 2 ustawy, powotujgc sie na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego Nr [...] z dnia [...]. Skarzacy zauwazyt, ze
stwierdzenie to Kolegium uzasadnito tylko i wytgcznie jedynym przepisem - § 21 ust. 3
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rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r., w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
z 2013 r. poz.1183) dalej "rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia..." ktére
brzmi: "dokumenty bedgce rezultatem geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych oraz
wysokosciowych, a w szczegdélnosci mapy do celéw prawnych, mapy do celdéw projektowych
oraz mapy zawierajgce wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktorych
kopie sg czescig sktadowg operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu,
opatruje sie klauzula, ktérej wzor okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia". Skarzgcy uznat,
ze SKO dokonato niewtasciwej interpretacji przepisow skupiajgc sie na wybranym
jednostkowym przepisie, ignorujgc pozostate. Podat, ze jego wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa w tej czesci dotyczyto wadliwie dokonanej przez organ kwalifikacji mapy do
celow projektowych (opracowania dokumentaciji geodezyjno-kartograficznej na potrzeby
budownictwa) jako opracowania dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na
potrzeby postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych, ktore
to podlega uwierzytelnianiu. Art. 2 znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
rozréznia prace geodezyjne m. in. na dwa rodzaje prac, a konkretnie: ilekro¢ w ustawie jest
mowa o: 1) Pracach geodezyjnych - rozumie sie przez to: a) Projektowanie i wykonywanie
pomiarow: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz astronomicznych, w
zwigzku z: realizacjg zadan okreslonych w ustawie,

- opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczgcej nieruchomosci na potrzeby postepowan
administracyjnych lub sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych,

- wykonywaniem opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych na
potrzeby budownictwa.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w
sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 25 poz. 133), w rozdziale Il
wyréznia mape do celow projektowych budowlanych, jako dokumentacje geodezyjng
sporzadzong dla potrzeb budownictwa. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardoéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. nr
263 poz. 1572) w § 75 wyrdznia rodzaje opracowan dokumentacji geodezyjnej dotyczacej
nieruchomosci na potrzeby postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci
cywilnoprawnych, nie ma tam map do celdéw projektowych.

Z przytoczonych wyzej przepisow wynika, ze rozroznienie tych prac geodezyjnych w ustawie
ma rowniez pokrycie w dwoéch roznych delegacjach ustawowych. Wejscie w zycie dnia 12 lipca
2014 r. rozporzagdzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania... wprowadzito dodatkowa,
dobrowolng (na wniosek) czynnos¢ uwierzytelniania dokumentéw. Jak mozna sgdzi¢ po tytule
tego rozporzgdzenia dotyczy ono dokumentéw wymienionych w art. 2 pkt 1 lit. a) ustawy, czyli
dotyczacych nieruchomosci na potrzeby postepowan administracyjnych lub sadowych oraz
czynnosci cywilnoprawnych. Wskazuje to réwniez delegacja ustawowa w art. 12d ust. 2
"Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob
i tryb uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych.

Skarzacy podnidst, ze mapa do celéw projektowych nie nalezy do grupy dokumentéw na

potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Nalezy
ona do grupy opracowan geodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa. Z tego
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wynika wniosek, ze mapa ta nie podlega pod czynnosci regulowane rozporzgdzeniem o
uwierzytelnianiu, a tym samym nie podlega uwierzytelnianiu.

Wnoszacy skarge podkreslit, ze przytoczonym przez niego przepisom Starosta przeciwstawia
§ 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia...,argumentujgc, ze skoro
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania... powotuje sie na klauzule
przewidziang tym paragrafem, a w tresci tego paragrafu okreslenie "w szczegélnosci”
Swiadczy, ze wymieniono przyktadowe nazwy dokumentow, m. in. "mape do celéw
projektowych", wiec dokumenty te podlegajg uwierzytelnianiu. Zdaniem skarzgcego Starosta
sie myli, gdyz rozporzadzenie o zasobie weszto w zycie w 2013 roku, w tym roku nie istniata
jeszcze instytucja uwierzytelniania dokumentow (istnieje od 12.07.2014). Przepis art. 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne przed 12 lipca 2014 r. réwniez inaczej definiowat prace
geodezyjne. Traktowat je bardzo ogdlnie i nie réznicowat m. in. na: opracowania dokumentac;ji
na potrzeby postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawne,
opracowania geodezyjno-kartograficzne oraz czynnosci geodezyjne na potrzeby budownictwa.
Prace geodezyjne w dwoch wyzej wymienionych grupach byly woéwczas, w 2013 roku,
traktowane w ustawowej definicji jako ogélne wykonywanie pomiaréw geodezyjnych,
dokonywanie obliczen, sporzgdzanie i przetwarzanie dokumentacji geodezyjnej. W momencie
wejscia w zycie rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia.., te ogdlng definicje
prac geodezyjnych uscislaty jedynie, rozbijajgc na rézne rodzaje opracowan, powotane wyzej:
rozporzgdzenie o standardach oraz rozporzadzenie o czynnosciach geodezyjnych w
budownictwie. Dlatego § 21 ust. 3 rozporzgdzenie w sprawie organizaciji i trybu
prowadzenia...rowniez wszystkie rodzaje prac traktuje ogélnie, tgczac w swojej tresci m. in.
opracowania dokumentacji na potrzeby postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz
czynnosci cywilnoprawne, jak réwniez opracowania dokumentacji na potrzeby postepowan
administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawne. Ale to nie znaczy, ze samo
wymienienie wszystkich rodzajéw prac w jednym przepisie, daje przestanki do uwierzytelniania
tych wszystkich rodzajow prac. Do dnia dzisiejszego rozporzgdzenie w sprawie organizaciji i
trybu prowadzenia nie bylo nowelizowane.

Staroscie umkneto, co ma znaczenie dla niniejszej sprawy, ze tryb opatrywania dokumentow
klauzulami urzedowymi, wynikajgcy z art. 12b ust. 5 ustawy, dotyczy wszelkich dokumentéw
wykonywanych na rzecz podmiotu zlecajgcego prace, podczas gdy tryb tzw. "uwierzytelniania"
nie obejmuje chociazby dokumentacji o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 lit. a) tiret trzeci, ;.
"opracowanh geodezyjno-kartograficznych wykonywanych dla potrzeby budownictwa".
Ustawodawca w ww. art. 2 pkt 1 lit. a) jednoznacznie zdefiniowat zakres pojeciowy, stosowany
dla potrzeb ustawy, z ktérego wynika, ze opracowania geodezyjno-kartograficzne wykonywane
na potrzeby budownictwa (a wiec mapy do celéw projektowych, dokumentacja inwentaryzacji
powykonawczej obiektow budowlanych, itp.) nie stanowig dokumentacji geodezyjnej
opracowanej na potrzeby postepowan administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci
cywilnoprawnych (art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugi), a wiec w zadnym razie nie stanowig takze
przedmiotu uwierzytelnienia w trybie art. 12d ust. 2 ustawy. Wyzej zdefiniowany zakres
pojeciowy rodzajoéw sporzgdzonej dokumentacji w sposob bezposredni rzutuje na zasadnos¢
rozdzielenia (a nie utozsamienia) wyzej opisanych dwoch trybéw opatrywania dokumentéw
geodezyjnych wiasciwymi klauzulami urzedowymi.

Skarzacy powotat sie na wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18
grudnia 2014 r., sygn. akt [ll SAB/Lu 74/14, w ktorym Sad ten orzekt, ze "art. 12b ust. 5
znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne jasno przewiduje, ze w przypadku
przyjecia dokumentéw do zasobu, organ dokonuje odpowiedniego wpisu i zaopatruje
stosownymi klauzulami dokumenty przeznaczone dla podmiotu, ktéry zamowit ich wykonanie u
geodety. Tak nalezy interpretowac przepis art. 12b ust. 5 ustawy. W zwigzku z tym skarzony
organ - pozostawat i nadal pozostaje w bezczynnosci...",
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Odnoszac sie do tego wyroku skarzgcy podkreslit, ze WSA w Lublinie orzekat w sprawie
dotyczgcej sporzgdzenia mapy z projektem podziatu nieruchomosci, a wiec dokumentacji
przewidzianej dla celéw postepowania administracyjnego. Z przywotanego wyroku jasno
wynika, ze nawet dokumentacja wykonana dla potrzeb postepowan administracyjnych,
sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych winna by¢ nieodptatnie opatrywana klauzulami
urzedowymi w trybie art. 12b ust.5 ustawy, a nie na odrebny wniosek o tzw. "uwierzytelnienie",
a wiec i za odptatnoscia.

W odpowiedz na skarge Starosta wnidst o umorzenie postepowania ewentualnie o oddalenie
skargi w catosci.

W uzasadnieniu podat, ze w dniu 29 grudnia 2014 r. wptyneta do Starostwa Powiatowego
skarga S. K. na bezczynnos¢ Starosty w sprawie bezptatnego opatrzenia z urzedu stosownymi
klauzulami 3 egzemplarzy (dla zamawiajgcego) map do celéw projektowych dla dziatki,
ztozonych wraz z operatem technicznym z wykonania ww. mapy, przyjetym do powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 5.11.2014 r. Po weryfikacji danych
przekazanych do zasobu przez skarzgcego, organ wpisem do ewidencji potwierdzit przyjecie
operatu do zasobu, natomiast dokumenty wynikowe przekazano wykonawcy bez
oklauzulowania. Starosta podat, ze na wezwanie skarzgcego z dnia 7.11.2014 r., do usuniecia
naruszenia prawa, w odpowiedzi z dnia 26.11.2014 r. udzielit szczegétowych wyjasnien i uznat
za bezzasadny zarzut nieopatrzenia klauzulami map do celdéw projektowych przeznaczonych
dla zamawiajgcego, poniewaz skarzacy nie dostarczyt wymaganego przepisami prawa
whniosku o uwierzytelnienie tych dokumentéw. Jednoczesnie wezwat skarzgcego, na podstawie
art. 64 § 2 kpa, do usuniecia braku formalnego w postaci ztozenia wypetnionego formularza, o
ktérym mowa w tresci § 2 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania...w
terminie do 5 grudnia 2014 r. "pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania. W
wymaganym terminie skarzgcy nie usunat braku.

Dalej Starosta podat, ze w niniejszej sprawie nie mozna moéwi¢ o bezczynnosci organu z uwagi
na udokumentowane dziatania, ktorych nie akceptuje skarzgcy z powodu innej interpretacji
prawnej stosownych przepiséw prawa. Wobec powyzszego postepowanie jest
bezprzedmiotowe i winno by¢ umorzone. Gdyby jednak postepowanie nie zostato umorzone,
skarga powinna by¢ oddalona, poniewaz nie zastuguje ona na uwzglednienie. Starosta
podzielit poglgd SKO wyrazony w decyzji z dnia [...] dotyczgcy interpretacji przepiséw prawa
geodezyjnego.

W dniu 19 lutego 2015 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach wptyneto
pismo, w ktérym Polskie Towarzystwo Geodezyjne zgtosito swoje udziat w sprawie w
charakterze uczestnika, wskazujac z jakich przyczyn udziat ten jest konieczny. Odnoszac sie
merytorycznie do sprawy Towarzystwo wskazato, ze organ wadliwie zinterpretowat, a w
konsekwencji naruszyt:

1. art. 6i art. 35 § 2 kpa oraz art,12b ust.5 ustawy, poprzez niezasadne przyjecie, ze
opatrywanie dokumentdéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne
odpowiednimi klauzulami urzedowymi odbywa sie na wniosek, podczas gdy czynnos¢ ta winna
by¢ dokonywana z urzedu.

Autor pisma podat, ze w dniu 5 listopada 2014 r. Starosta dokonat w trybie art. 12b ust. 1
ustawy weryfikacji dokumentacji geodezyjnej przekazywanej do zasobu z wynikiem
pozytywnym. Pozytywny wynik weryfikacji, zgodnie z art. 12b ust. 4, stanowi podstawe do
przyjecia zbiorow danych lub innych materiatéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
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kartograficznego, co (wg art. 12b ust.5) wtasciwy organ potwierdza wpisem do ewidenc;ji
materiatéw tego zasobu, a takze opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust.8. Starosta wadliwie zatem uznat, Ze czynnosci
opisane w art. 12b ust.5 ustawy, tj. polegajace na opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca realizuje prace geodezyjne lub prace
kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzegdowymi, organ miatby wykonywac rzekomo na
odrebny wniosek.

2. art.6 k.p.a. oraz art.40b ust. 1 w zw. z art. 12b ust. 5 ustawy, poprzez niezasadne przyjecie,
ze opatrywanie dokumentéw geodezyjnych odpowiednimi klauzulami urzedowymi w trybie art.
12b ust. 5 ustawy odbywa sie za odptatnoscia, podczas gdy czynnosc¢ ta nie podlega opfacie.
Przepis art. 40a ust. 1 ustawy stanowi, ze organy prowadzgce panstwowy zasdb geodezyjny i
kartograficzny udostepniajg materiaty zasobu odptatnie. Wysokos¢ oraz zasady naliczenia
optat za udostepnianie materiatéw zasobu oraz za wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w
art.40b ust. 1, okreslona zostata w Zatgczniku do ustawy (art.40d ust. 2). Analiza tresci
wymienionych przepiséw nie wskazuje, aby przepisy te przewidywaty mozliwo$¢ pobierania
optat za czynnosci zwigzane z "opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.", tj. za czynnos¢ o ktérej mowa w art. 12b
ust.5 ustawy.

3. art. 7 kpa, poprzez btedne zastosowanie trybu opatrywania dokumentacji geodezyjnej
klauzulami urzedowymi w trybie tzw. "uwierzytelniania", o ktérym mowa w art. 12d ust. 2,
podczas gdy zastosowanie ma tryb wynikajgcy z art. 12b ust.5 ustawy. Z akt sprawy wynika,
ze organ bezzasadnie utozsamit dwa odrebne tryby opatrywania dokumentacji geodezyjne;j
klauzulami urzedowymi, a mianowicie:

a. tryb "potwierdzenia przyjecia zbiorow danych lub innych materiatéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego"”, o ktorym mowa w art.12b ust.5 ustawy, a
wyrazajgcym sie w czynnosciach: 1) dokonaniem wpisu w ewidencji materiatéw zasobu oraz 2)
opatrzeniem dokumentow, przeznaczonych dla podmiotu zlecajgcego, odpowiednimi
klauzulami urzedowymi;

b. tryb "uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow
opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych tub prac kartograficznych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych”, o ktérym mowa w
art. 12d ust.2 ustawy. Zgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy wiasciwy organ, na bezposredni skutek
pozytywnej weryfikacji dokumentacji, potwierdza przyjecie tej dokumentacji do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji materiatdow tego zasobu, a takze
opatrzeniem dokumentoéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca
realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust.8. W tym celu wykorzystywane
sg odpowiednio, jak stanowig to przepisy § 21 ust. 1 i ust.3 rozporzgdzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia...n/w klauzule:

- materiaty zasobu, w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji materiatow zasobu
opatruje sie klauzula, ktérej wzor okresla zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia;

- dokumenty bedgce rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych, a
w szczegolnosci mapy do celéw prawnych, mapy do celéw projektowych oraz mapy
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zawierajgce wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktérych kopie sg
czescig skladowg operatdéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu, opatruje
sie klauzulag, ktérej wzor okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

Klauzula opisana w Zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia o tresci: "Poswiadcza sie, Ze niniejszy
dokument zostat opracowany w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych, ktérych rezultaty
zawiera operat techniczny wpisany do ewidencji materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego" winna by¢ zatem stosowana przy opatrywaniu dokumentaciji
geodezyjnej przeznaczonej dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca realizowat prace, {j. dla
potwierdzenia przyjecia tej dokumentacji do zasobu w trybie art. 12b ust.5 ustawy.

4. art. 6 k.p.a. oraz art. 12d ust.2 w zw. z art. 2 pkt 1 lit a) tiret trzeci ustawy poprzez btedne
przyjecie, ze mapa do celow projektowych moze podlegaé uwierzytelnieniu, podczas gdy
dokumentacja sporzadzana dla potrzeb budownictwa uwierzytelnieniu nie podlega. W
niniejszej sprawie, przedmiotem wykonywanej pracy geodezyjnej byto sporzgdzenie mapy do
celéw projektowych. Z art. 12d ust. 2 ustawy, ale tez z aktu wykonawczego, tj. rozporzgdzenia
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania... jednoznacznie wynika, ze przedmiotem
uwierzytelnienia sg dokumenty geodezyjne sporzgdzone na potrzeby postepowan
administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych. "Mapa do celéw projektowych"
wykonana zostata natomiast z przeznaczeniem dla projektanta, w celu sporzadzenia - na jej
bazie, jak stanowig to przepisy ustawy Prawo budowlane - "Projektu zagospodarowania dziafki
lub terenu”, stanowigcego wymagany zatgcznik do projektu budowlanego. Tym samym z
chwilg gdy projektant, a wiec podmiot posiadajacy status przedsiebiorcy, wykorzysta mape dla
w/w celu, byt prawny "Mapy do celéw projektowych" przestaje istnie¢, analogicznie, jak
przestaje istnie¢ byt "Kopii mapy zasadniczej", stanowigcej podstawe do sporzadzenia przez
geodete "Mapy do celéw projektowych".

Sumujgc: "Mapa do celéw projektowych" - co do zasady, ale takze i w niniejszej sprawie - nie
jest dokumentem sporzgdzanym dla potrzeb jakichkolwiek postepowan administracyjnych,
sadowych albo czynnosci cywilnoprawnych, a tym samym z formalnego punktu widzenia w
ogole nie moze by¢ przedmiotem uwierzytelniania. Organ naruszyt wiec art.6 kpa oraz art. 12d
ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 1 lit a) tiret trzeci ustawy, poprzez btedne przyjecie, ze mapa do celow
projektowych moze podlegac uwierzytelnieniu, podczas gdy opracowania geodezyjno-
kartograficzne wykonywane na potrzeby budownictwa nie stanowig przedmiotu
uwierzytelnienia. Ustawodawca w art. 2 pkt 1 lit a), ustawy definiujgc zakres pojeciowy dla
potrzeb ustawy, nie zaliczyt takich opracowanh (a wiec map do celéw projektowych,
dokumentacji inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych itp.) do zbioru
dokumentacji geodezyjnej opracowywanej na potrzeby postepowan administracyjnych lub
sadowych oraz czynnosci cywilnoprawnych (art. 1 pkt 1 lit. a, tiret drugi). Poddawanie
uwierzytelnieniu mapy do celdéw projektowych nie znajduje jednoczesnie zadnego
uzasadnienia praktycznego, skoro jest sporzgdzana dla potrzeb projektanta posiadajgcego
status przedsiebiorcy.

W pismie procesowym z dnia 27 lutego 2015 r. petnomocnik organu dodatkowo wskazat, ze
wbrew wywodom skargi oraz stanowiska uczestnika, art. 12b ust. 5 ustawy nie ustanawia
obowigzku organu, ktory przyjat zbiér danych lub inny materiat do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, opatrzenia dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na
rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8 bez wniosku ("z urzedu"). Przepis ten nie
ustanawia "trybu" opatrywania dokumentéw klauzulami odrebnego od trybu opisanego
rozporzadzeniem w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania...Ustalanie znaczenia prawnego
normy art. 12 b ust. 5 ustawy musi nastepowac¢ w kontekscie catoksztattu regulaciji
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przyjmowania materiatéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
opatrywania klauzulami (uwierzytelniania) dokumentéw wynikowych oraz pobierania optat z
tego tytutu.

Petnomocnik organu wskazat, Ze w orzecznictwie zaréwno sgdéw powszechnych, sgdéw
administracyjnych jak i w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze w procesie wyktadni prawa
nie wolno catkowicie ignorowa¢ wyktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie
sie wytgcznie do wyktadni jezykowej konkretnego przepisu (poglad wyrazony w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw NSA

z 14 marca 2011 r. [l FPS 8/10), a wyktadajgc dany przepis prawa nalezy bra¢ pod uwage jego
relacje do innych przepiséw danego aktu normatywnego (wyktadnia systemowa wewnetrzna)
oraz do przepiséw zawartych w innych aktach prawnych (wyktadnia systemowa zewnetrzna).
Tylko realizacja tej dyrektywy wyktadni prawa (argumentum a rubrica), gwarantuje zupetne i
niesprzeczne odczytanie danej instytucji prawa (normy) z przepiséw prawa. Zaden przepis
prawa nie jest bowiem oderwang jednostkg, lecz wystepuje w pewnym kontekscie
systemowym, jako sktadowa aktu normatywnego, ktory z kolei jest sktadowg okreslonej gatezi
prawa przynalezacej do systemu prawa polskiego, jako spéjnej catosci. Sens przepisu, ktory
wydaje sie jezykowo jasny, moze okazaé sie watpliwy, gdy skonfrontowac go

z innymi przepisami lub gdy uwzgledni sie cel regulacji prawnej (poglady wyrazone

w uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA z 2 kwietnia 2012 r. Il FPS 3/11). W niniejszej sprawie
zachodzi koniecznos¢ dokonania wyktadni art. 12b ust. 5 ustawy wedle argumentum a rubrica.

Zaréwno skarzacy jak i uczestnik przyjmujg, ze istniejg dwa odrebne "tryby" opatrywania
dokumentéw stosownymi klauzulami (uwierzytelniania ich) - jeden tryb, w ktérym organ
opatruje dokumenty przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych zrealizowat te prace - tryb, w ktérym organ dziata

z urzedu, nie pobierajgc optat oraz inny, odrebny tryb, w ktérym organ dziata w tym samym
zakresie na wniosek, pobierajgc optaty za dokonanie takich czynnosci.

Zdaniem autora pisma, btad w powyzszym rozumowaniu jest po czesci usprawiedliwiony
redakcjg art. 12b ust. 5 ustawy, ktéry odczytywany literalnie moze sugerowacé, ze organ
przyjmujgc zbior danych lub inny materiat do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego dokonuje z urzedu opatrzenia dokumentéw przeznaczonych dla klienta
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych odpowiednimi klauzulami
urzedowymi. Jednakze analiza innych przepiséw ustawy oraz aktéw wykonawczych do tej
ustawy, w szczegdlnosci zas rozporzgdzenia

w sprawie uwierzytelniania, pozwala w sposob wiasciwy, wedle argumentum

a rubrica, zrekonstruowaé norme stanowiong tym przepisem. Art. 12b ust. 5 nakazuje
opatrzenie dokumentdéw przeznaczonych dla klienta wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa

w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8., a wiec w rozporzgdzenia

W sprawie organizaciji i trybu prowadzenia..., ktére okresla, miedzy innymi, wzory klauzul
umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie i udostepnianych

z zasobu, (§ 1 pkt 4; § 21 ust. 1 - 3).
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Dokumentem, ktérego opatrzenia "z urzedu" odpowiednig klauzulg oczekiwat skarzacy byta
"mapa dla celéw projektowych dla dziatki" a wiec mapa, o jakief mowaw §4wzw.z§ 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa

z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych
oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz. U. Nr 25, poz. 133) —
mapa dla celéw projektowych. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz.
1572) w § 78 - 82 okresla obligatoryjne elementy tresci oraz sposéb sporzgdzania mapy dla
celow projektowych. Rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzenia...,w § 21 ust.
3, stanowi zas, ze dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz
wysokosciowych, a w szczegdélnosci mapy do celdw prawnych, mapy do celdéw projektowych
oraz mapy zawierajgce wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktorych
kopie sg czescig sktadowg operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu,
opatruje sie klauzula, ktoérej wzor okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia. Rozporzadzenie w
sprawie sposobu

i trybu uwierzytelniania...nakazuje organom opatrywac (uwierzytelnia¢) dokumenty
opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby
postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilnoprawnych tymi samymi
klauzulami - nakazuje opatrywac je odpowiednimi klauzulami, przez co nalezy rozumie¢, ze
dokument powinien zosta¢ uwierzytelniony poprzez opatrzenie go klauzulg odpowiednig dla
tego dokumentu w rozumieniu przepisdw rozporzgdzenia w sprawie organizaciji i trybu
prowadzenia.... Stosownie bowiem do § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu
uwierzytelniania...dokumenty opracowane przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych podlegajg uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentéw
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy. Dokument opatrzony, stosownie do przepiséw rozporzgdzenia

w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania... - w trybie tego rozporzgdzenia — odpowiednig
klauzula, o ktérej mowa w rozporzadzeniu w sprawie organizacji i trybu prowadzenia...staje sie
dokumentem uwierzytelnionym. Czynno$¢ opatrzenia dokumentu odpowiednig klauzulg jest
wtasdnie czynnoscig uwierzytelnienia. Aby prawidtowo zrekonstruowaé znaczenie prawne
czynnosci uwierzytelnienia nalezy odwotaé sie do art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy. Podczas gdy
przepisy rozporzgdzenia w sprawie uwierzytelniania regulujg techniczno-prawne aspekty tej
czynnosci, ostatnio przywotany przepis wskazuje na materialne znaczenie uwierzytelnienia
dokumentu -uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi
zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b, lub z dokumentacjg
przekazang przez tego wykonawce do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Materialnym sensem uwierzytelnienia jest wiec urzedowe poswiadczenie zgodnosci
uwierzytelnianych dokumentéw z danymi zgromadzonymi w rejestrach publicznych lub z
dokumentacjg przekazang do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Stosownie do art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy uwierzytelnianie dokumentéw podlega optatom.
Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania...w § 2 ust. 2 stanowi, ze
uwierzytelnienie dokumentow (...) nastepuje na wniosek ztozony do wiasciwego organu, ktéry
przyjat do panstwowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego dokumentacje zawierajgcg zbiory danych oraz dokumenty,

o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, na podstawie ktérej sporzagdzone zostaty dokumenty
przedstawiane do uwierzytelnienia. Rozwigzanie to jest w petni logiczne, pozostawiajac
swobodnej decyzji zainteresowanego, czy korzystaé z takiej formy urzedowego poswiadczenia
zgodnosci dokumentu z rejestrami publicznymi, a jesli - to w jakim zakresie co do liczby
uwierzytelnianych dokumentéw (ich kopii).

W kontekscie podejmowanej przez skarzgcego i uczestnika préby wyodrebnienia dwéch
"trybow" opatrywania dokumentow klauzulami, autor pisma zwrdcit uwage, ze przepisy nie
czynig rozréznienia miedzy dokumentami opatrzonymi odpowiednimi klauzulami "w trybie"
rozporzadzenia w sprawie uwierzytelniania i w "trybie" art. 12b ust. 5 ustawy. Przepisy nie
nakazujg, ani nie dozwalajg, wskazywac w tresci klauzuli nanoszonej na dokument, czy
zostata ona naniesiona "z urzedu" czy tez na wniosek. Dokument opatrzny klauzulg bedzie
funkcjonowat w obrocie jako dokument uwierzytelniony. W istocie bowiem kazde opatrzenie
dokumentu wynikowego, przeznaczonego dla klienta wykonawcy jest uwierzytelnieniem tego
dokumentu w rozumieniu ustawy.

Proba rozrézniania dwoch trybdw opatrywania dokumentéw klauzulami nie wytrzymuje
konfrontacji z regulacjg § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania...,
ktérego § 4. 1 stanowi, ze w przypadku gdy wniosek

o uwierzytelnienie dokumentow jest sktadany w zwigzku z przekazaniem przez wykonawce
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uwierzytelnienie dokumentéw nastepuje z chwilg
przyjecia tej dokumentacji. W przypadkach innych niz okreslony w ust. 1 uwierzytelnienie
dokumentéw nastepuje niezwtocznie po ztozeniu wniosku o ich uwierzytelnienie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni. Powyzsza regulacja jednoznacznie przesadza, ze opatrzenie
dokumentéw klauzulami dokonywane w zwigzku "z przekazaniem przez wykonawce prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego" nastepuje w trybie rozporzadzenia

w sprawie uwierzytelniania - w jedynym trybie, w jakim moze mie¢ miejsce uwierzytelnianie
dokumentéw geodezyjnych lub kartograficznych poprzez opatrzenie ich odpowiednimi
klauzulami.

Dalej petnomocnik organu podat, ze przyjecie, ze niezaleznie od tego, czy zostat ztozony
wniosek o uwierzytelnienie, istnieje obowigzek organu opatrzenia odpowiednimi klauzulami
dokumentdéw przeznaczonych dla klienta wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych,
pomija zupetnie kwestie zakresu owego rzekomego obowigzku. Nie wiadomo jakiej liczby
egzemplarzy (oryginatéw lub kopii) taki obowigzek organu miatby dotyczy¢, na jakiej liczbie
egzemplarzy dokumentéw organ miatby nanies¢ klauzule - jakg liczbe egzemplarzy miatby
uwierzytelni¢. Czy organ miatby uwierzytelni¢ kazda, dowolng ilos¢ egzemplarzy (oryginatow
lub kopii) dokumentéw zgodnie z wolg wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych nie
pobierajgc z tego tytutu optaty? Z art. 12b ust. 5 ustawy nie sposdb wywnioskowac, jakiej
liczny egzemplarzy obowigzek organu miatby dotyczy¢. Racjonalny ustawodawca nakfadajac
obowigzek wskazuje rowniez zakres tego obowigzku (jego rozmiar). Takiego wskazania w art.
12b ust. 5 ustawy jednak nie ma, co pozwala stwierdzi¢, ze w istocie przepis ten nie naktada
na organ obowigzku dziatania "z urzedu" w zakresie opatrywania dokumentéw klauzulami. W
niniejszej sprawie jest to szczegodlnie widoczne, gdyz skarzgcy oczekiwat, ze organ opatrzy
odpowiednimi klauzulami 3 egzemplarze mapy. Konsekwentnie kontynuujac tok rozumowania
skarzgcego mogtby on oczekiwaé opatrzenia klauzulami "z urzedu" np. 33 lub 333
dokumentdéw przeznaczonych dla jego klienta.
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Okreslony rozporzgdzeniem w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania...wzo6r wniosku o
uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych nie pozostawia natomiast zadnych watpliwosci co do zakresu obowigzku
organu, ktory zwigzany jest tredcig wniosku. We wniosku nalezy bowiem wskazaé liczbe
egzemplarzy dokumentu do uwierzytelnienia (ostatnia kolumna tabeli z pkt Il wzoru wniosku -
zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie uwierzytelniania). Od liczby uwierzytelnianych
dokumentéw (ich kopii) zalezy réwniez bezposrednio wysoko$¢ naleznosci publicznoprawnej -
opfaty za uwierzytelnienie. Wynika to jednoznacznie z regulacji ustawy, zawartej w tabeli nr 16
zalgcznika (Ip. 3 i 4 tej tabeli). Ponadto ustawa rozrdéznia wysokosc¢ optaty za uwierzytelnienie
dokumentu i kopie uwierzytelnionego dokumentu.

Whnoszacy pismo podkreslit, ze btad w rozumowaniu skarzgcego i uczestnika jest po czesci
usprawiedliwiony redakcjg art. 12b ust. 5 ustawy. Usprawiedliwienie to nie moze jednak
wplywac na ocene prawng stanu faktycznego sprawy. W przepisie art. 12b ust. 5 ustawodawca
nie postuzyt sie pojeciem "uwierzytelniania", co zapewne wykluczytoby mozliwos¢ btednej
interpretacji tego przepisu. Jednak opatrzenie odpowiednimi klauzulami dokumentéw
przeznaczonych dla klienta wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych, takze
dokonywane w zwigzku z przekazaniem przez wykonawce prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych dokumentacji geodezyjnej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (§ 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania...), jest
niczym innymi jak uwierzytelnieniem dokumentow w rozumieniu przepisow ustawy, ktére
nastepuje na wniosek i podlega opfacie. Powigzanie w art. 12b ust. 5 ustawy czynnosci
przyjmowania materiatéw do zasobu i ich ewidencjonowania z uwierzytelnianiem dokumentow,
powinno by¢ odczytywane w taki jedynie sposdb, ze opatrzone klauzulami mogg by¢ wylgcznie
takie dokumenty, ktére sg zgodne z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1a oraz 1b ustawy lub

z dokumentacjg przekazang do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Przyjecie zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego poprzedzone jest ich weryfikacjg, dokonywang zgodnie z art. 12b ust. 1-4
ustawy; jedynie pozytywna weryfikacja jest podstawg przyjecia do zasobu. Opatrzenie
dokumentu klauzulg stanowi potwierdzenie przyjecia danych objetych tym dokumentem do
tego zasobu; dokument zawierajgcy dane niezgodne z danymi zasobu nie moze zostac
uwierzytelniony.

Zdaniem wnoszgcego skarge, préba wywiedzenia na podstawie literalnego brzmienia art. 12b
ust. 5, ze przepis ten ustanawia autonomiczny wzgledem uwierzytelniania tryb opatrywania
dokumentéw klauzulami jest nieuzasadniona. Przyjecie, ze organ ma dziataé w tym zakresie "z
urzedu", a w konsekwencji dziata¢ nie pobierajgc optat, zaprzecza racjonalnosci ustawodawcy
a przy tym godzi

w spojnos¢ systemu, w tym systemu finansowania panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego

Autor pisma zauwazyt, ze obowigzujaca od 12 lipca 2014 r., regulacja odptatnoéci, zostata
wprowadzona ustawg z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 897). W ramach tej kompleksowej nowelizacji zmieniony
zostat m.in. art. 12 oraz dodane, m.in., art. 12a - 12d oraz art. 40b. Przepis art. 12d ust. 2
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ustawy, zawierajgcy delegacje dla wtasciwego ministra do okreslenia sposobu i trybu
uwierzytelniania dokumentéw, wprowadzony ustawg zmieniajgcg, odnoszony by¢ musi do
czynnosci, o jakich mowa w art. 12b ust. 5. Ustawa

w przepisach poprzedzajgcych art. 12d ust. 2 nie postuguje sie bowiem pojeciem
"uwierzytelniania" jako odnoszonym do czynnosci dokonywanej przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, a polegajgcej na opatrywaniu dokumentéw odpowiednimi
klauzulami. W przepisach ustawy poprzedzajgcych art. 12d ust. 2 jedynie regulacja art. 12b
ust. 5 dotyczy uwierzytelniania dokumentow przez organy Stuzby Geodezyjne;j i
Kartograficzne;.

Skutkiem nowelizacji nastgpity istotne zmiany w zakresie zasad zgtaszania prac, pozyskiwania
materiatow niezbednych do ich wykonania, przekazywania

i przyjmowania rezultatéw prac do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego a takze uwierzytelniania dokumentéw wynikowych. Regulacja wprowadzona
ustawg zmieniajgca jest regulacjg spojng. Instytucja uwierzytelniania dokumentéw wytgcznie w
trybie przewidzianym rozporzgdzeniem w sprawie uwierzytelniania, a wiec na wniosek i za
optatg, wpisuje sie w logike nowej regulacji. Autor pisma podkreslit, ze spéjny jest
wprowadzony nowelizacjg ustawy system optat. Wbrew stanowisku skarzgcego i uczestnika
optaty za udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych nie konsumujg naleznosci za uwierzytelnienie (opatrzenie klauzulami)
dokumentéw wynikowych przeznaczonych dla klienta wykonawcy takich prac. Optaty za
udostepnienie materiatdw zasobu i za uwierzytelnienie dokumentow dotyczg rodzajowo
réznych dziatan organu i sg uregulowane w sposob wtasciwy dla charakteru tych dziatan - w
odrebnych pozycjach zatgcznika do ustawy.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach zwazyt, co nastepuje:
skarga zastuguje na uwzglednienie:

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest to, czy Starosta jako organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej, z chwilg przyjecia do zasobu mapy dla celéw projektowych budowy domu
opieki dla os6b starszych, miat obowigzek nadania trzem egzemplarzom tej mapy ztozonym
przez skarzgcego, a przeznaczonym dla podmiotu, na rzecz ktérego zostaty wykonane,
odpowiedniej klauzuli. Zdaniem organu taki obowigzek na nim nie cigzy, dopdki geodeta nie
ztozy stosownego wniosku o uwierzytelnienie tych map wraz z nalezng za uwierzytelnienie
optatg. Poniewaz skarzgcy takiego wniosku nie ztozyt i nie uiscit optaty, postepowanie zdaniem
organu powinno by¢ umorzone, ewentualnie skarga oddalona. Z kolei zdaniem skarzgcego,
klauzule na egzemplarzach przeznaczonych dla osoby, na rzecz ktérej wykonat powyzszag
dokumentacje geodezyjna, powinny by¢ nadane z chwilg przyjecia ich do zasobu, co miato
miejsce w dniu 5 listopada 2014 r. Nie opatrujgc trzech egzemplarzy stosowng klauzulg, organ
pozostaje w bezczynnosci.

Tak wiec spér miedzy stronami sprowadza sie do interpretacji art. 12b ust. 5 ustawy. Zgodnie z
nim, przyjecie zbioréw danych lub innych materiatdéw do panstwowego zasoby geodezyjno -
kartograficznego wtasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem do
ewidencji materiatow tego zasobu, a takze opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych realizuje
prace geodezyjne lub kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8. Zgodnie za$ z art. 40 ust. 8 pkt 4 minister
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wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzgdzenia, organizacje i tryb
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego o kartograficznego, w tym wzory klauzul
umieszczanych na materiatach gromadzonych w zasobie i udostepnianych z zasobu. Art. 40
ustawy zawarty jest w jej rozdziale 7. zatytutowanym "Panstwowy zasob geodezyjny i
kartograficzny", z kolei art. 12b ust. 5 w rozdziale 3., zatytutowanym "Prace geodezyjne
kartograficzne". W zadnym przepisie tego ostatniego rozdziatu ustawodawca nie przewidziat
ponoszenia optat przez geodete wykonujgcego dokumentacje geodezyjng badz kartograficzng
za przyjecie tej dokumentacji do zasobu. Ustawa przewiduje pobieranie takich optat ale tylko
za udostepnianie materiatéw z zasobu. Zgodnie bowiem z art. 40a ust. 1, organy prowadzgce
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny udostepniajg materiaty zasobu odptatnie. Takie
optaty skarzacy jako geodeta ponidst, pozyskujgc z zasobu materiaty, ktére pozwolity mu na
opracowanie mapy dla celéw projektowych. Niewatpliwie umieszczenia klauzul na ztozonych
przez niego egzemplarzach mapy, przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego zostaty
wykonane, nie moze by¢ zakwalifikowane jako udostepnienie materiatu z zasobu geodezyjno -
kartograficznego. Przeciwnie, mapa dla celéw projektowych zostata ztozone przez skarzgcego
do tego zasobu, przez co zaséb ten zostat wzbogacony. Tak wiec, w ocenie Sadu, art. 40 a
ust. 1 ustawy nie moze stanowi¢ przewidzianej ustawg podstawy do zgdania od skarzgcego
ztozenia wniosku o nadane klauzuli oraz uiszczenia od tego wniosku optaty.

Takiej podstawy Starosta upatruje w przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie
delegacji zawartej w art. 12d ust. 2, a mianowicie w rozporzgdzeniu z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych. Zdaniem organu, skoro w § 2 tego rozporzadzenia przewiduje sie, ze
dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na
potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych podlegajg
uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentéw odpowiednimi klauzulami urzedowymi,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy, a uwierzytelnienie tych dokumentéw nastepuje na
wniosek ztozony do wiasciwego organu, ktory przyjat do panstwowego zasobu geodezyjnego
kartograficznego dokumentacje zawierajgca zbiory danych oraz dokumenty, o ktérych mowa w
art.12a ust. 1 ustawy, to wniosek taki podlega optacie. Uwierzytelnienie bowiem jest tozsame z
nadaniem klauzuli i bez wniosku nie jest mozliwe. Jednoczesnie, zdaniem organu, opracowana
przez skarzgcego mapa dla celdéw projektowych jest dokumentem sporzgdzonym dla potrzeb
postepowania administracyjnego, jako, ze na budowe potrzebne jest pozwolenie, wydawane
wiasnie w toku postepowania administracyjnego.

Zauwazy¢ jednak nalezy, na co stusznie zwrécit uwage skarzgcy oraz uczestnik —
Stowarzyszenie, ktére zostato przez Sgd dopuszczone do udziatu w sprawie, ze w art. 2 pkt 1
ppkt 1 ustawy, zawierajgcym legalng definicje prac geodezyjnych rozréznia sie:

- opracowanie dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieruchomosci na potrzeby postepowan
administracyjnych lub sgdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych

od

- wykonywania opracowan geodezyjno — kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych na
potrzeby budownictwa.

Skoro sam ustawodawca rozréznia te dwa pojecia, nie mozna, jak chce tego organ, przyjac ze
poniewaz mapa sporzgdzona dla potrzeb budownictwa bedzie potrzebna w postepowaniu o
pozwolenie na budowe, to oznacza, ze zostata ona sporzgdzona na potrzeby postepowania
administracyjnego. Co za tym idzie przepisy rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania... w niniejszej sprawie nie majg zastosowania.
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Przede wszystkim jednak, w ocenie Sgdu, norma prawna wynikajgca z art. 12b ust. 5 ustawy
jest jednoznaczna. Wynika z niej, ze z chwilg przyjecia materiatéw do zasobu, organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej (ktérym w tym przypadku jest Starosta), ma obowigzek, oprocz
potwierdzenia przyjecia wpisem do ewidencji, umiesci¢ odpowiednie klauzule urzedowe na
egzemplarzach przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego zostata sporzgdzona praca
geodezyjna, bez osobnego wniosku, ktory podlegatby optacie. W niniejszej sprawie, skoro
mapa zostata przyjeta do zasobu w dniu 5 listopada 2014 r., tego samego dnia na
egzemplarzach przeznaczonych dla podmiotu, na zlecenie ktérego zostata ona wykonana,
powinny by¢ umieszczone stosowne klauzule urzedowe. Skoro za$ organ tego nie uczynit,
zasadnie skarzgcy zarzuca mu bezczynnosc¢.

Powyzszej wyktadni art. 12b ust. 5 ustawy nie moze takze podwazac przepis art. 40b ust. 1 pkt
ustawy. Skoro bowiem z tego pierwszego w sposoéb jednoznaczny wynika, ze z chwilg
przyjecia materiatdw do zasobu organ ma obowigzek nie tylko potwierdzi¢ to wpisem ale takze
opatrzeniem dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac
geodezyjnych realizuje prace, odpowiednimi klauzulami, to nie mozna przepisu tego
interpretowac w ten sposob, ze opatrzenie dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu
Zlecajgcego wykonanie prac moze nastgpi¢ tylko na osobno ztozony, podlegajacy optacie
wniosek o uwierzytelnienie. Gdyby bowiem intencjg ustawodawcy byto uzaleznienie nadania
klauzuli wykonalnosci materiatom przeznaczonym dla podmiotu zlecajgcego prace od ztozenia
wniosku o ich uwierzytelnienie, wéwczas w art. 12b ust. 5 ustawy poprzestatby na wskazaniu,
ze przyjecie zbioréw danych lub materiatéw do panstwowego zasobu geodezyjno —
kartograficznego potwierdza sie wpisem do ewidencji. Dalsza czes¢ art. 12b ust. 5 ustawy
bytaby zbedna, skoro nadanie klauzuli miatoby nastgpi¢ na podstawie art. 40b ust. 1 pkt 3
ustawy.

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze natozenie dodatkowych obowigzkow, w tym wypadku
fiskalnych, mozliwe jest tylko wéwczas, gdy w sposéb jednoznaczny przewiduje to ustawa. Jak
za$ wyzej wskazano, ustawa co do zasady przewiduje jedynie pobieranie optat za
udostepnienie materiatéw z zasobu geodezyjno — kartograficznego.

Nie mozna takze, jak chce tego organ, domniemywac istnienia obowigzku ponoszenia
dodatkowych optat z faktu, ze w art. 12b ust. 5 ustawy nie sprecyzowano, jakiej ilosci
dokumentéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych
realizuje prace geodezyjne, organ ma obowigzek nadaé¢ klauzule urzedowg ani tez z
podniesionego na rozprawie przed sgdem faktu, ze Powiat w okresie od 12 lipca 2014 r. do
konca lutego 2015 r. pobrat z tego tytutu okoto 70 tysiecy ztotych, co swiadczy o tym, Ze jest to
istotne zrédto jego dochodéw. Jeszcze raz bowiem podkreslenia wymaga, ze nie jest
dopuszczalne obcigzanie podmiotéw prawa dodatkowymi obowigzkami, zwlaszcza
polegajacymi na ponoszeniu optat, bez wyraznego ustawowego uregulowania. W kazdym
badz razie takiego obowigzku nie mozna domniemywacé, stosujgc tylko wyktadnie systemowa,
gdy ustawodawca w art. 12b ust. 5 w sposéb jednoznaczny wskazat, ze nadanie klauzul
odbywa sie jednoczesnie z przyjeciem materiatow do zasobu.

Zauwazy¢ nalezy, ze taki sam poglad odnosnie braku obowigzku ztozenia wniosku i uiszczenia
optaty wyrazit w podobnej sprawie WSA w Lublinie w wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn.
[l SAB/Lu 74/14.

Majgc powyzsze na uwadze skarga podlegata uwzglednieniu, o czym Wojewoddzki Sgd
Administracyjny orzekt na podstawie art. 149 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
posterowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270, ze
zmianami), dalej P.p.s.a.. Majac na uwadze to, ze bezczynnosc jest wynikiem btednej wyktadni
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przepisow, ktore stosunkowo niedawno, bo 12 lipca 2014 r., weszly w zycie, Sad stwierdzit, ze
nie miata ona miejsca z razgcym naruszeniem prawa.

O kosztach postepowania orzeczono zgodnie z art. 200 P.p.s.a., zasgdzajgc na rzecz
skarzgcego od organu kwote 100 ztotych, stanowigcg uiszczony przez niego wpis od skargi.
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